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LA STAMPA

[Le aziende inseguono
I'economia globalizzata

Salari piti bassi, burocrazia efficiente: la corsa all'estero

Retroscena

MARCO SODANO
TORINO

I'altra faccia della globalizza-
zione: chi va in giro per il mon-

l _4 doa caccia dei mercati miglio- |

ri per vendere i suoi prodotti, inevita-
bilmente cerca anche chi puo produr-
re alle condizioni migliori. Costi del
lavoro ridotti, relazioni sindacali me-
no complicate (se non assenti), gover-
ni pronti a spalancare le braccia - a
suon di incentivi e sgravi fiscali - a chi
& disposto ad aprire una fabbrica nel-
le zone pili povere del mondo. L'Euro-
pa lo ha scoperto con il crollo del mu-

ro di Berlino: nell’ormai ex mondo so-.

vietico sono spuntati nel giro di pochi
anni migliaia di impianti industriali fi-

L¥ METE PREFERITE

Grande successo per i Paesi
appena entrati nell’Ue
Rallenta la corsa alla Cina

gli di imprese occidentali. Nei cinque
anni tra il 2001 e il 2006 cirea tremila
imprese circa 3.000 imprese - il
13,4% di quelle grandi e medie tra in-
dustria e servizi - si sono trasferite,
dice I'Istat. Prima si trattava solo di
lavorazioni pesanti, operazioni sem-
plici ripetibili ovungue. Poi la mano-
dopera & cresciuta, si é specializzata:
e si sono aperte le porte anche a pro-
duzioni pill sofisticate.

Tra le mete preferite dell'impresa
italiana in trasferta ci sono gli altri
paesi europei, che hanno catturato
piti di meta delle delocalizzazioni (il
55%), con una preferenza spiccata
per i paesi appena entrati nell’Unio-
ne europea. Nel resto del mondo van-
no forte, Cina (16,8%) e Usa e Canada
(complessivamente 9,7%), seguiti da
Africa centro-meridionale (5%) e In-
dia (3,7%). Tra 2007 ¢ 2009 hanno ral-

lentato leggermente Ue, America e
Cina, bilanciate da una crescita robu-

sta degli investimenti in India, Africa
e nei paesi europei extra Unione eu-
ropea. Qualche cifra pud chiarire la
portata del fenomeno: un operaio ci-
nese guadagnava, fino a pochi mesi
fa, tra i 150 e i 200 euro al mese. Da
questa primavera, quando il governo
di Pechino ha econcesso - e in qualche
modo perfino incoraggiato - gli scio-
peri dei dipendenti di aziende stranie-
re per i salari, s’¢ saliti a 250.

Nei paesi dell’est europeo - dalla

Romania alla Serbia - lo stesso ope-
rajo si accontenta di 450-500 euro al
mese, con punte di 600. Chiaro che il
paragone con un salario all'occiden-
tale non & sostenibile, specie se si ve-
de la faccenda dal punto di vista del
datore dilavoro.

Altrettanto chiaro il fatto che, sele
aziende cominciano a ragionare in
questo modo, i Paesi fanno altrettan-
to: almeno aleuni. E la competitivita
del territorio: burocrazia snella, tasse
ridotte, agevolazioni, uffici di corri-
spondenza per gli stranieri che voglio-

no investire. Non & necessario andare
dall’altra parte del pianeta: la Svizze-
ra, per esempio, & molto attiva nellat-
tivita di attrazione delle imprese che
si trovano vicine ai suoi confini. Pro-
pone a lombardi e piemontesi spazi
nuovi e una forfettizzazione delle tas-
se (che tra I'altro, nei primi cinque an-
ni, sono vieine allo zero). Lo stesso ha
fatto la regione francese della Mau-
rienne, i cui uffici sono riusciti lette-
ralmente a portare a casa decine di
aziende piemontesi.

In questi casi non é il costo del la-
voro quanto il funzionamento della
macchina pubblica a convincere un
imprenditore che vale la pena di camn-
biare nazionalita a una fabbrica o aun
laboratorio. L'ultima classifica della

iL SALARIO

Negli ex Paesi dell'Lst

¢ dimezzato rispetto all’Ttalia
[n Asia ¢ appena un quinto

COMPETITIVITA

1l sistema Paese soffre
anche nei confronti
delle nazioni piti ricche

competitivita prodotta dal World eco-
nomie forum dava il Belpaese al qua-
rantottesimo posto della graduatoria,
battuta non solo da India e Cina ma
anche dai vicini di casa d’Europa -
Germania settima, Gran Bretagna
18esima, Francia 16esima, Spagna
(33esima) - e letteralmente surclassa-
ta dai Paesi scandinavi (Svezia quar-
ta, Danimarca quinta e Finlandia se-
sta). La Svizzera é prima.

Questo spiega anche perché sten-
tano gli investimenti esteri in Italia. I
fattori negativi? agli ultimi posti per
la fiducia pubblica nei politici (107esi-
ma), spreco del denaro pubblico
(12lesima), efficienza del sistema lega-
le (128esima), trasparenza delle deci-
sioni politiche (109esima). Male an-
che le infrastrutture: 59esimo posto,
grazie alle linee telefoniche (34esimo)
e nonostante gli aeroporti (85esimo).
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Dove vanno gli italiani 19,4% 16,7%
Destinazione delle imprese - Nuovi Stati | Altri Paesi
membri dell Ue Europei

che si trasferiscono all’ester

.0%
Stati Uniti |
e Canada 1

3,4%

America Centro
-Meridionale

5,1%
Altri Paesi Asiatici, Vicino
e Medio Oriente Oceania

9.7%
Africa

delle imprese

italiane

E la quota di societa che hanno
delocalizzato parte dellaloro
produzione (contando solo le

grandi e le medie). Quasi sempre
per approfittare di costi piu bassi
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Tagliati 1.300 precari:
sportelli unici a rischio

Esclusi i rinnovi di chi scade tra poco e a dicembre

Francesca Milano
Marco Noci

g2 Un colpo che mette a ri-
schio il funzionamento degli
sportelli unici per 'immigra-
zione delle questure italiane.
Con un solo comma la mano-
vra finanziaria rischia di man-
dareintiltgliufficiche sioccu-
pano delle pratiche di regola-
rizzazione degli stranieri: il
comma 28 dell’articolo 9 del
DI178/2010, infatti, impone alle
amministrazioni dello stato e

agli enti pubblici diridurre del

50% rispetto al 2009 la spesa
sostenuta per il personale a
tempo determinato o assunto
con convenzioni.

Questo significa, in pratica,
P’impossibilitd di rinnovare i
contratti in scadenza al 31 di-
cembre 2010 ai 643 precari as-
sunti nel 2005 con concorso
pubblico, e quelli in scadenza
al 31 luglio che interessano i
650 interinali assunti dal mini-
stero per rispondere all’emer-
genza-sanatoria che aveva
inondato di pratiche gli spor-
telli di tutta Italia.

L’8 luglio scorso il sottose-
gretario all'Interno Nitto Pal-
ma ha confermato che la ca-
renza di fondi non consente
di procedere «al momento»
alla stabilizzazione del rap-
porto di lavoro. In viaufficio-
sa, per0, dal Viminale fanno
sapere che i precari sono im-
portantissimi per il funziona-
mento della "macchina” eche
sista cercando una soluzione
che permetta di rinnovare i

contratti. A mancare, quindi,
non ¢ lavolonti, malerisorse
finanziarie.

Le quasi 300mila domande
presentate per 'emersione di
colf e badanti lo scorso set-

tembre sono state lavorate e
in molte prefetture la sanato-
ria & stata archiviata. Merito -
anche - dei 650 interinali as-'
sunti dal ministero proprio
con questo compito. Laripar-
tizione territoriale li aveva
suddivisi in base alle necessi-

‘ta delle prefetture: i rinforzi

maggiorisono arrivatia Mila-
no, Roma e Napoli, dove gliin-
terinaliimpiegati sonorispet-
tivamente 32, 30 ¢ 20. Nei me-
si pit1 "caldi" gli sportellisono
arrivati a vagliare anche
250-300 pratiche al giorno.

11 supporto degli:operatori
(sia di quelli a tempo determi-
nato che degli interinali) po-
trebberivelarsi decisivonel ca-
soin cui il ministero decidesse
di varare un nuovo decreto
flussi: non & in agenda (il mini-
stro Maroni avevaescluso que-
staipotesi,almeno fino aquan-
donon diminuirala disoccupa-
zione degli italiani), malecose
potrebbero cambiare.

La scelta-di rimandarée a ca-
sagli operatori non stabilizza-
ti ricadra, quindi, soprattutto
sugli stranieri, i quali vedran-
noallungarsiitempiperlacon-
vocazione e la consegna del
permesso di soggiorno.

«Oggi - spiega Cristiano
Ceccotti, il presidente (insie-
me con Alessia Pantone) del
comitato dei precari —rappre-
sentiamo I'Bo-90% del perso-
nale addetto presso gli uffici
immigrazione. Senza dinoisa-
raimpossibile portare avantiil
lavoro. Oltretutto, il ministero
ha speso soldi per formarci e
adesso cimandavia».-

In effetti, in sette anni di la-
voroiprecari hanno acquisito
competenze indispensabili

per il funzionamento della
"macchina", eppure «difficil-
mente spendibili altrove» la-
meéenta Ceccotti, preoccupato.
del suo futuro di quello dei
suoi colleghi.

In attesa di una rlsposta dal
ministero i precari provano a
fare due conti: «E impensabile
che gli sportelli portino avanti
il lavoro con il personale che
hanno. Il ministero potrebbe
allora chiedere rinforzi a una
societainterinale, come ha fat-
toperlaprocedura di emersio-
ne. Ma affidarsi a un’agenzia &
pilt costoso che rinnovare per
un anno i nostri contratti».
Senza contare che il personale
andrebbe formato e che sicree-
rebbero altri precari. |

E seiprecari di lungo corso

hanno ancora davanti cinque
mesi di lavoro, gli interinali
hanno le ore contate. Il loro
contratto scadra il 31 luglio.
Era previsto che lavorassero
complessivamente sei mesi
nel corso dell’anno, ma per lo
pilisono statigiautilizzatiean-
dranno a casa afine mese.

In pil, i lavoratori a tempo
determinate sono sul punto di
perdere il posto proprio quan-
doilloro contributo sembradi-,
ventare ancora pil utile: dal
prossimo dicembre, infatti, le
prefetture dovranno gestire
anche i test di italiano per chi
chiede la carta di soggiorno.
Poi, probabilmente all’ihizio
del 2o, entrera in vigore I'ac-
cordodiintegrazione, e le stes-
se prefetture saranno chiama-
tea orgamzzare i corsidi edu-
cazione civicaper gli immigra-
tie averificare gli obiettivi che
guestiraggiungono.

La manovra, infine, mette
indifficolti anche unaltro set-

torelegato agli stranieri: isin-
dacati di polizia, infatti, lan-
ciano I'allarme difronte anuo-
vi tagli, al blocco dei rinnovi
deicontrattie altettosullere-
tribuzioni. «La polizia potra
lavorare dimeno - spiega Feli-
ce Romano, segretario gene-
rale del Siulp (Sindacato ita-
lianounitario lavoratori di po-
lizia) -. Di conseguenza dimi-
nuirannoicontrolli sugliirre-
golari e su chi li sfrutta facen-
doli lavorare in nero e in con-
dizioni disumaney.

IPOSTI «A PERDERE»
La'prima meta - '
&atempo determinato
e ha vinto un concorso,
il resto € rappresentato
dagli interinali

IEstratto da pag. 13
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Manovra. La riduzione degli stanziamenti per il 2010 rischia di azzerare i bilanci di molti istituti

La roulette degli enti vigilati

Dal Cnr all’Enav, i ministeri devono tagliare la meta del budget

Gianni Trovati

gm C’¢ la ricerca, rappresentata
dal Car o dall’agenzia spaziale ita-
liana; ¢’¢ lasalute (Istituto superio-
re di sanit3, lega italiana perlalot-
ta ai tumori), gli enti di controllo
del volo (Enav ed Enac), i-porti, i
parchinazionali eunaseriedireal-
ti minori, come Pistituto italiano
per I'Africa e 'Oriente o I'istituto
nazionale di beneficienza Vitto-
rio Emanuele II. Tutti enti vigilati
dei ministeri, a cui la manovra ta-
glia del 509 le risorse da girare al-
le amministrazioni che controlla-
no: entro la fine di questa settima-
na, ogni ministero dovra fissarein
undecreto ladistribuzione deisol-
di che rimangono.

A stabilirlo ¢& il decreto con la
manovra correttiva, inunanorma
che il maxiemendamento gover-
nativo non ha ritoccato. Con il ta-
glio del s0% nei finanziamenti ga-
rantiti ogni anno dalle rispettive
amministrazioni vigilanti, la ma-
novra che sara approvatain setti-
mana alla camera riserva il tratta-
mento pilt duro nel panorama del
rigore a tutto campo messo in at-
to. Alla lotteria non manca la su-
spence, perché la coperta & corta:
taglio lineare (50% a tutti) o distri-
buzione pii sofisticata, i sacrifici
difficilmente faranno eccezioni.

L’intervento & da primato non
solo nella misura dei tagli, ma an-
cheneitempi. Perché adifferenza
di regioni, enti locali e ministeri
queste realtanon dovrannoaspet-
tare il 201 per vedersi dimezzarei
budget; la sforbiciata &€ immedia-
ta,e calcolatainbase ai fondi asse-
gnati Panno scorso. La manovra ¢
blindata, e margini di correzione
a Montecitorio non ce ne s0no,
perché i tempi di conversione

non lo consentono (la scadenza é
a fine settimana), e vista I'entita
delle misure in gioco basterebbe
il minimo spiraglio a far ripartire
la giostra infinita delle richieste
dimodifica,

A contifatti, insomma, sono sta-
te pit fortunate le istituzioni cul-
turali su cui si era accesa a fine

maggio la polemica interna al go-
verno; neiloro confrontilaversio-
ne originaria della manovra era
stataancor pili dura, perché ne de-
cideva direttamente la soppres-
sione, ma i dibattito sj erainfiam-
mato subito e I'elenco degli addii
aveva abbandonato in fretta il
provvedimento.
Idimezza-budget, invece, & na-
scosto in un comma anonimo, il
24 dellarticolo 7, dove si spiega

‘che «gli stanziamenti sui compe-

tenti capitoli degli stati di previ-
sione delle amministrazioni vigi-
lanti» sono ridotti del 50 per cen-
to. Dasubito. ’

La prosa & grigia, ma gli effetti
dirompenti: arrivando dopo la
meta dell’anno, il dimezzamento
delle risorse statali azzera di fatto
ibilanci dimolti di questienti, per
i quali I'assegno ministeriale rap-
presenta in genere il pilastro
dell’entrata. R

Come accennato, nel caldero-
ne degli enti vigilati ¢’¢ di tutto. Il
lavoro pill intenso con le forbici
tocca al ministro dell’'Universita
Mariastella Gelmini, che oltre a
Cnr e Agenzia spaziale deve ta-
gliare 'assegnoa un lungo elenco
di istituti nazionali (come quelli
di fisica, vulcanologia, alta mate-
matica e astrofisica) e all'Invalsi,
I'istituto che si occupa della valu-
tazione dellapprendimento nelle
scuole. Il suo collega alla Salute,
Ferruccio Fazio, deve occuparsi
anche degli istituti di ricovero e
cura a carattere scientifico (Irc-
cs), dell’agenzia italiana del far-
maco e degliistituti zooprofilatti-
ci sperimentali, mentre il titolare
delle Infrastrutture Altero Matte-
oli¢ chiamato a stringere suEnav,
Enac e porti. Pilt semplice la pro-
vaper il ministro dell'InternoRo-
berto Maroni (a lui toccano Pisti-
tutointitolato a Vittorio Emanue-
lee quello delle operelaiche pa-
latine pugliesi), e per il ministro
della DifesaIgnazio La Russa (tra
i"suoi” entic’é anchel'Unione ita-
lianatiroasegno). ,

IInodoé& costituito dai pesimas-
simi presentinell’elenco; nelle set-

timanescorse unaseriediritocchi
erano stafi discussi al ministero
dell’Economia, ma nessuno di lo-
ro ha trovato spazio nel maxi-
emendamento finale su cui il go-
verno ha posto la fiducia. Il tema,
pero, € destinato a riproporsi pre-
sto,come mostraper esempio l'at-
tivismo del ministro del’ambien-
te Stefania Prestigiacomo, a cui la
norma chiede di tagliare i fondi ai
parchi nazionali. Tra l¢ opzioni
¢’¢anche quelladiattenuare invia
interpretativala portata del com-
ma, che perd noncontemplanel te-
sto eccezioni dialcun tipo. Inalter-
nativa, ma i tempi sono quasi im-
possibili, potrebbe intervenire un
decreto correttivo da scrivere ap-
pena chiusalamanovra.

TEMPI STRETTY

Entro la fine della settimana
dovranno essere stabilite

le nuove ripartizioni
Céchisperainuna
attenuazione delle misure

IEstratto da pag. 11

16




Filas

LA STAMPA

26/07/2010

GLIISPETTORI

Ue, Fmi e Bee
‘ tornano
ad Atene

mmm Tornano oggi ad
Atene gli ispettori di
Unione Europea, Fondo
Monetario Internaziona-

" le e Banca Centrale Euro-

pea per valutare gli effet-
ti del programma di au-
sterity varato dal gover-
no greco. Avranno il com-
pito di compilare un rap-
porto sulla base del qua-
le verra poi decisa 'asse-
gnazione della seconda
tranche - 9 miliardi, dopo
i20 gia ricevuto - del pac-

chetto di aiuti. Verranno

quindi passati al setaccio
i debiti della sanita, i fon-
di pensionistici, le entra-
te fiscali e le finanze pub-
bliche.  «L’erogazione
della seconda tranche
degli aiuti dipende dal
raggiungimento dei tar-
get che ci siamo fissati
per il 30 giugnoy, ha
commentato il ministro
delle Finanze George Pa-
paconstantinou, sottoli-
neando con fermezza
che «queste condizioni
sono state rispettate».
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La perdita sui crediti schizza
a 300 miliardi per UEuropa

La perdita sui crediti, correlata soprattutto
alla pioggia di fallimenti tra le piccole e me-
die imprese, ammonta a 300 miliardi di euro,
in Europa.

A rivelarlo é I'indagine «European Payment
Index 2010», condotta da di Intrum Justitia
(Epi), che offre un dato allarmante. Una somma
equivalente all’intero debito della Grecia, che
tante tensioni sta creando in queste settimane

sui mercati finanziari del Vecchio Continente.
La ricerca, condotta su 25 paesi, rivela che la
crisi ha peggiorato i problemi gia esistenti:
nell’ultimo anno la perdite sui crediti sono
passate dal 2,4 al 2,6% del fatturato, un’in-
cidenza sensibilmente piu elevata rispetto
all’l,8% rilevato solo nel 2005. E il dato cre-
sce al 3% se si considerano le sole piccole e
medie imprese.
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